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Ministerium fUr Arbeit, Soziales,

Gesundheit und Familie des Landes Brandenburg
Postfach 60 11 63

14411 Potsdam
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Niedersdchsische Ministerium flir Soziales, Frauen,
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Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 2

30159 Hannover

Ministerium fUr Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen

Fiirstenwall 25

40219 Dusseldorf

Ministerium for Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit
des Landes Rheinland-Ffalz
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55021 Mainz

Ministerium fiir Justiz, Gesundheit und Soziales
des Saarlandes
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Sachsisches Staatsministerium fir Soziales
Albertstrale 10
01097 Dresden

Ministerium fir Arbeit, Frauen, Gesundheit und Soziales
des Landes Sachsen-Anhalt

Paosifach 37 40

39012 Magdeburg

Ministerium fUr Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz
Adolph-Westphal-Stralke 4
24143 Kiel ,

Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit
Wemer-Seelenbinder-Str. 8
99008 Erfurt

nachrichtlich

Bundesministerium flr Arbeit und Soziales
Wilhelmstrafte 49

16117 Berlin

Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend
Alexanderplaiz 6

10178 Berlin

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem am 1. Juli 2008 in Kraft getretenen Pflege-Weiterentwicklungsgesetz wurde der
Betreuungsbetrag nach § 45 b SGB X! von bisher 460 € jahrlich auf nunmehr bis zu 100
bzw. 200 € monatlich erhdht. Aus gegebenem Anlass und vor dem Hintergrund von
Nachfragen einzelner Lander weise ich darauf hin, dass sich am Verhdltnis zur Sozialhilfe
aus Sicht der Pflegeversicherung dadurch nichts geéndert hat. Wie bisher gilt, dass dieser
Betreuungsbetrag fur zusétzliche Betreuungsangebote den PflegebedUrftigen (nunmehr
einschlieRlich der Pflegebedirftigen der sog. Pflegestufe 0) zugute kommen soll. Diese
Leistung dient nicht der Entlastung der Soziathilfe. Dies wurde in § 13 Abs. 3 a SGB XI



ausdricklich geregelt. Wegen der Einzelheiten zu der Thematik verweise ich auf die
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anliegende Stellungnahme.

Ich bitte, hierdber im Rahmen lhrer jeweiligen Zustadndigkeitsbereiche zu informieren, um
eine Rechtsanwendung bzw. Verwaltungspraxis im Interesse der Betroffenen sicherzu-

stellen.

Mit freundlichen GriRen
im Auftrag

1 9

_ \ ‘
Dr. Matthias von Scfiwarien Llig
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Anlage

Stellungnahme zum Verhiltnis § 45 b SGB Xl-Leistung zur Hilfe zur Pflege bzw. zur
Eingliederungshiife nach SGB Xl -

1. Mit § 45 b SGB X! wird Pflegebedurftigen mit erheblichem allgemeinen Betreuungsbedarf
ein Spekirum neuer Leistungen erdffnet, die vor allem den pflegenden Angehdrigen zu-
satzliche Méglichkeiten zur dringend notwendigen Entlastung geben und den Pflegebe~
durftigen aktivierende und qualitdtsgesicherte Betreuungsangebote zur Verfugung stellen
sollen. Bei den Leistungen nach § 45 b SGB Xl handelt es sich nicht um gleichartige Leis-
tungen im Rahmen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB XIl. Insofern kann auch keine
Leistungskonkurrenz zwischen der vorgenannten Leistung und den Leistungen nach dem
SGB Xl bestehen. Aus Griinden der Rechtssicherheit ist in § 13 Abs. 3 a SGB Xl kiarge-

 stellt, dass die Leistungen nach § 45 b SGB X bei Fursorgeleistungen zur Pflege nach
§ 13 Abs. 3 Satz 1 SGB XI (und damit auch bei den Pflegeleistungen nach §§ 61 ff.
SGB XH) keine Beriicksichtigung finden und ggf. neben den Fi]rsorgeleistungen erbracht
werden. Damit haben bei der Feststellung von Bedarfen in Bezug auf Anleitung und Be-
aufsichtigung als "sonstige Verrichtungen” im Sinne von § 61 SGB Xl! die durch §45 b

SGB Xi gewshrten Leistungen vollstandig aufer Betracht zu bleiben.

Mit § 13 Abs. 3 a SGB XI wird also sichergestelit, dass die berechtigten Personen im Sin- '
ne des § 45 a SGB Xl die zusatzlichen Leistungen nach § 45 b SGB Xl tatsachlich zu-
satzlich erhalten kénnen und dass bei Sozialhilfeempfangern die Anspriiche nach dem
SGB Xl nicht im Hinblick auf die neue Leistung gekiirzt werden kénnen. Sinn der zusatz-
lichen Leistungen nach § 45 b SGB Xl war es nicht, die Sozialhilfetrager zu entlasten,
sondern - wie oben ausgefiihrt - den Pflegebeduirftigen zusétzliche Leistungen zur Verfa-

gung zu stellen.

In der Begriindung des Pflegeleistungs-Ergénzungsgesetzes (BT-Drs. 14/7473 vom
14. November 2002, S. 19) heifdt es zur Einfligung des neuen Absatz 3ain § 13 SGB XI:

"Mit der in § 45 b vorgesehenen zusétzlichen Betreuungsleistung sollen pflegende Ange-
hérige, die durch die hausliche Pflege eines Pflegebedrftigen mit erheblichem allgemei-

nen Betreuungsbedarf in besonderer Weise psychisch und physisch belastet werden, zu-



o5 van? satzliche Méglichkeiten der dringend notwendigen Entlastung erhalten. Um dieses Ziel zu
erreichen, muss sichergestelit werden, dass die zusatzliche Betreuungsleistung den Pfle-
gebedrftigen und ihren pflegenden Angehérigen méglichst ungeschmaélert erhalten
bleibt. Zu diesem Zweck sieht die Erganzung des § 13 SGB Xl im Interesse dér Pflege-
bedtirftigen und ihrer pflegenden Angehérigen vor, dass bei der Gewéhrung von Hilfe zur
Pflege durch andere Sozialleistungstrager der zusétzliche Betreuungsbetrag der Pflege-
versicherung nicht angerechnet werden darf. Damit wird zugleich verhindert, dass sich
Pflegebedirftige zum Erhalt der neuen Betreuungsleistung der Pfiegeversicherung einer
weiteren Begutachtung unterziehen miissen, ohne daraus auch tatséchlich eine zusétzli-

che Entlastungsmaglichkeit fur thren pflegenden Angehorigen zu gewinnen.”

2. Das Verhdltnis der Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen nach §§ 53 ff. SGB.XII
zu den Leistungen der Pflegeversicherung ist in § 13 Abs. 3 SGB Xl geregelt. Hiernach
bleiben die Leistungen der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen nach dem
SGB XII - von den Leistungen der Pflegeversicherung - unberthrt; sie sind im Verhéltnis -
zur Pflegeversicherung nicht nachrangig. Mit ihrem anderen Hilfeansatz tritt die Eingliede-
rungshilfe fur behinderte Menschen im Bédarfsfalle neben die Leistungen der Pilegever-
sicherung. Eine Anrechung des Betreuungsbetrags nach § 45 b SGB XI kommt deswe-
gen-nicht in Betracht. Eine Anrechnung kénnte in Betracht kommen, wenn eine Zweck-
identitat zwischen den Leistungen nach § 45 b SGB Xl| und den Leistungen der Einglie-
derungshilfe gegeben wiare. Dies ist jedoch — soweit ersichtlich — nicht der Fall. Die "zu-
sitzliche Betreuungsleistung" nach § 45 b SGB Xl zielt auf ergédnzende und
niedrigschwellige Betreuungsangebote und unterscheidet sich nach Ziel und Inhalt inso-
weit von Leistungen der Eingliederungshilfe nach §§ 53 ff. SGB XI|, die insbesondere
Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft (§ 55 SGB IX) erb'ringt.

3. Bei einer Betreuung in Wohngruppen ist Folgendes zu beachten:

1. Handelt es sich um Wohngruppen im Rahmen einer volistationdren Einrichtung der
Hilfe fir behinderte Menschen (§ 43 a SGB X), steht der zusatzliche Betreuungsbe-
trag ohnehin nicht zur Verfugung, da dieser auf den Bereich der hduslichen Pflege
beschrankt ist.

2. Handelt es sich um Wohngruppen, die der hauslichen Pflege zuzurechnen sind und in
denen Pflegebedirftige auch Leistungen der Hilfe zur Pflege nach dem SGB Xli erhal-
ten, gilt § 13 Abs. 3a SGB X1
Natlrlich kénnen behinderté, pflegebediiritige Menschen, die sich in einer vollstatio-
néren Einrichtung der Hilfe fiir behinderte Menschen (§ 43 a SGB XI) befinden, wenn
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sie sich nicht in der Einrichtung aufhalten, die zusétzliche Leistung nach §45b

" SGB Xl unter den dort geregelten Voraussetzungen in Anspruch nehmen (z.B. bei
Aufenthalten wahrend der Ferien oder an Wochenenden zu Hause, ebenso wie alle
anderen Leistungen fir die hausliche Pflege bei Vorliegen der gesetzlichen Voraus-

setzungen zur Verfigung stehen).

4. Pflegebedurftige mit erheblich eingeschrankter Alltagskompetenz haben nach § 45 b

SGB X! ein Wahlrecht, in welcher Form sie zuséatzliche Betreuungsangebote in Anspruch
nehmen wollen. Die Betreuungsangebote kénnen ggf. auch miteinander kombiniert bzw.
nacheinander in Anspruch genommen werden. Bei dem Anspruch auf den zusétzlichen
Betreuungsbetrag nach § 45 b SGB X! handelt es sich nicht um einen Sachleistungsan-
spruch; d. h. es erfolgt keine unmittelbare Abrechnung zwischen einem Leistungserbrin-
ger und der Pflegekasse. Der Anspruch nach § 45 b SGB Xl steht vielmehr im Rahmen
einer Kostenerstattung zur Verfiigung. Dies bedeutet, dass normalerweise der An-
spruchsberechtigte die Rechnung des Leistungserbringers bezahlt, dieser dann zur Er-
stattung bei der Pflegekasse einreicht. Ob und wann die jeweilige Rechnung eines ge-
nutzten Angebotes der Pflegekasse zur Kostenerstattung vorgelegt wird, entscheidet der

Versicherte eigenverantwortlich.

Die Auszahlung des zuséatzlichen Betreuungsbetrages im Wege der Kostenerstattung er-
folgt zweckgebunden fiir qualitatsgesicherte Betreuungsleistungen. Diese sind im §45b
SGB Xl benannt:

Tages-, Nachtpflege- oder Kurzzeitpflegeangeboten (einschlieflich der Kosten fiir

Unterkunft und Verpflegung);

- besondere Angebote der allgemeinen Betreuung und Anleitung durch zugelassene
Pflegedienste (also nicht flir Leistungen, die bereits als Grundpflege oder haus-
wirtschaftliche Versorgung im Rahmen der entsprechenden Pflegestufe erbracht

werden);

- nach Landesrecht anerkannte niedrigschwellige Betreuungsangebote. Im Gesetz
sind in Betracht kommende niedrigschwellige Angebote beispiethaft auigezahlt
(§ 45 ¢ Abs. 3 Satz 5 SGB Xl): Betreuungsgruppen fir Demenzkranke, Helferin-
nenkreise zur stundenweisen Entlastung pflegender Angehériger ih hauslichen

Bereich, die Tagesbetreuung in Kleingruppen oder Einzelbetreuung durch aner-
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kannte Helfer, Agenturen zur Vermittlung von Betreuungsleistungen fir Pflegebe-

diirftige sowie Familienentlastende Dienste.

Der Pflegebedurftige kann seinen Anspruch auf zuséatzliche Betreuungsleistungen
beispielsweise {iber 11 Monate ansparen und ihn dann im 12. Monat fir einen Aufent-
halt in Kurzzeitpflege verwenden. Auch im Hinblick auf dieses Wahlrecht des Pflege-
bedirftigen sowie angesichis des beschriebenen Kostenerstattungsverfahrens muss
ausgeschlossen sein, dass der Sozialhilfetrager fordert, der Pflegebedirftige misse
seinen Anspruch fortlaufend (beispielsweise schon in den ersten 11 Monaten bzw. fir
bestimmte Angebote) zur Entlastung der Sozial- oder Eingliederungshilfe verwenden.




